О состоянии условий и охраны труда в образовательных учреждениях, подведомственных Юго-Восточному управлению МОиН Самарской области.
                                                                                                         Февраль, 2013 год.
      В соответствии с Постановлением  Правительства Самарской области от 12.10.2011 №576 «О создании государственных бюджетных общеобразовательных учреждений Самарской области и установлении отдельных расходных обязательств Самарской области» на территории муниципальных районов Алексеевский, Борский, Нефтегорский создано 21 государственное образовательное учреждение, кроме того в систему образования входят 3 учреждения СПО и 1 учреждение НПО.
    В связи с тем, что созданные учреждения не являлись правопреемниками ликвидированных муниципальных образовательных учреждений деятельность  по вопросам охраны труда в государственных образовательных учреждениях была начата с основ.
       Юго-Восточным управлением во второй половине 2012 г., первом квартале 2013 г.  были проведены плановые проверки по вопросам охраны труда в 3 образовательных учреждениях (ГБОУ СОШ с. Богдановка, ГБОУ СОШ с. Зуевка, ГБОУ СОШ №1 г. Нефтегорска).

    Изучение состояния работы образовательных учреждений в данном направлении осуществлялось также в ходе приемки к новому учебному году, анализа представляемых отчетов.   
     Образовательных учреждений, численность персонала в которых составляет более 50 человек – 11 (ГБОУ СОШ с. Алексеевка, ГБОУ НПО ПУ №73, ГБОУ СОШ №1 с. Борское, ГБОУ СОШ №2 с. Борское, ГБОУ СОШ с. Петровка, ГБОУ СПО БГТ, ГБОУ СПО Борское медицинское училище, ГБОУ СОШ№1 г. Нефтегорска, ГБОУ СОШ №2 г. Нефтегорска, ГБОУ СОШ №3 г. Нефтегорска, ГБОУ СОШ с. Утевка). В указанных учреждениях (по данным отчетов) введены штатные единицы специалистов по охране труда.
         В образовательных учреждениях разрабатываются необходимые нормативно-правовые и распорядительные документы по охране труда, составляются планы мероприятий по улучшению условий труда и соглашения по охране труда. 

В образовательных учреждениях созданы необходимые условия для выполнения сотрудниками своих полномочий. Организация труда сотрудников предусматривает регламентацию их должностных обязанностей, закрепление за каждым из них определённых функций по охране труда в соответствии с их должностными инструкциями. В учреждениях имеется утверждённый перечень действующих инструкций по охране труда в соответствии с профессиями и видами работ. Инструкции по охране труда разработаны в соответствии с «Методическими указаниями по разработке государственных нормативных требований охраны труда», утверждёнными Постановлением Минтруда РФ №80 от 17.12.2002 года. 

Вместе с тем практически повсеместно отсутствуют инструкции по охране труда на отдельные виды работ, в том числе –  на погрузочно –разгрузочные работы, на работы с переносным электроинструментом, на работы с копировально-множительной техникой.

Также наиболее характерными нарушениями являются:
- несоответствие журналов инструктажей требованиям ГОСТ 12.0.004-90 ССБТ;

- отсутствие утвержденного перечня профессий и видов работ, к которым предъявляются дополнительные (повышенные) требования безопасности труда;

- отсутствуют или не соответствуют предъявляемым требованиям локальные акты, регламентирующие деятельность учреждений в области охраны труда;

- аттестация неэлектротехнического персонала с присвоением I  группы по электробезопасности проводится с нарушением процедуры. 

Прослеживается профилактическая деятельность администраций образовательных учреждений, направленная на предупреждение производственного травматизма, несчастных случаев с обучающимися (воспитанниками). Проводится вводный, первичный, периодические инструктажи на рабочем месте,  которые фиксируются в соответствующих журналах.

С целью предупреждения травматизма, в школах разработаны программы по профилактике и предупреждению травматизма.

В учебных кабинетах и школьных мастерских, спортзалах имеются акты-разрешения на проведение занятий. На имеющиеся гимнастические снаряды, спортоборудование и спортинвентарь составлены  акты об испытании в соответствии с предъявляемыми требованиями.
         Проведены мероприятия по оценке безопасности оборудования, ревизии технического состояния спортивного оборудования в спортивных залах и на игровых площадках.

   Изучение вопросов безопасности труда, правил поведения при организации мероприятий с обучающимися (воспитанниками) в подведомственных образовательных учреждениях носит непрерывный характер и проводится  с целью формирования у них сознательного и ответственного отношения к вопросам личной безопасности и безопасности окружающих. Обучение (в виде инструктажей) правилам безопасности проводится перед началом определённых видов деятельности на уроках, занятиях в дошкольных учреждениях, в объединениях и секциях, при организации спортивных и иных мероприятий, а также при проведении экскурсий, походов и другой воспитательной работы. Кроме того, обучающиеся (воспитанники) обучаются конкретным правилам техники безопасности перед допуском к практической работе, если  практическая деятельность требует особых знаний и навыков по безопасности труда. Во всех образовательных учреждениях инструктирование обучающихся (воспитанников) регистрируется в журналах установленной формы.
Однако, несмотря на проведенные мероприятия по профилактике несчастных случаев в 2012 г. произошел значительный рост числа несчастных случаев, как среди сотрудников, так и среди учащихся (воспитанников).
В 2012 г. зафиксировано 2 случая производственного травматизма (ГБОУ СОШ №1 г. Нефтегорска, ГБОУ СОШ с. Утевка), в 2011 г. – 1 случай.
Количество несчастных случаев с учащимися в 2012 г. – 25, 2011 год – 4 случая ( в т.ч. 1 со смертельным исходом).

Из 25 случаев – 7 несчастных случаев произошло с воспитанниками дошкольных учреждений, 16 случаев с учащимися общеобразовательных учреждений, 1 случай с воспитанником учреждения дополнительного образования, 1 случай с учащимся учреждения начального профессионального образования.
5 несчастных случая произошло во время проведения учебных занятий ( в т.ч. 3 несчастных случая во время проведения урока физической культуры), 12 несчастных случаев произошло во время перерывов, 6 несчастных случаев произошло во время проведения прогулок, 1 несчастный случай произошел в период нахождения учащегося в пришкольном лагере дневного пребывания, 1 несчастный случай произошел в период нахождения учащегося в общежитии.
   Основная причина подавляющего числа несчастных случаев – недостаточно тщательно организованное наблюдение за учащимися (воспитанниками) со стороны педагогов, особенно во время перерывов.
  Следует отметить, что при расследовании несчастных случаев в качестве причин происшедших случаев, как правило, указывается неосторожность пострадавших, виновные лица не выявляются, что недопустимо.

       В соответствии с приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 17 мая 2012 г. N 565н "Об утверждении Порядка информирования медицинскими организациями органов внутренних дел о поступлении пациентов, в отношении которых имеются достаточные основания полагать, что вред их здоровью причинен в результате противоправных действий" органы здравоохранения информируют правоохранительные органы обо всех  случаях обращений, связанных с травматизмом детей.
    Обучение по охране труда проводится в основном  на курсах, организованных Юго-Восточным управлением с привлечением специалистов Самарского межотраслевого института охраны труда. В 2012 г. по охране труда обучено 211 чел в том числе:

  - по охране труда -  56 чел.;

 - по пожарной безопасности -  59 чел.; 

 - по электробезопасности – 50 чел.;

  - по тепловой безопасности – 46 чел.

    В нарушение постановления Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2003 №1/29 «Порядок обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций» в образовательных учреждениях не проводится обучение и проверка знаний по охране труда работающих сотрудников. 
   Ситуация осложняется отсутствием достаточного количества обученных сотрудников для создания комиссий для обучения и проверки знаний по охране труда.
   В образовательных учреждениях не обеспечен профилактический уход за спецодеждой, не ведутся «личные карточки учета средств индивидуальной защиты», приобретаемая спецодежда не имеет сертификатов соответствия. 
    Не в полном объеме обеспечены средствами индивидуальной защиты учителя химии и лаборанты кабинетов химии, не выдается специальная одежда учащимся при проведении лабораторных работ, сельскохозяйственных работ и работ по уборке территории. 
В образовательных учреждениях в период с 2008 г. по 2011 г. было аттестовано 382 рабочих местах,  в 2012 г. аттестовано 1572 рабочих места. Всего аттестовано 1954 рабочих места, что составляет 93,72% от общего количества существующих рабочих мест.
Средства, затраченные на мероприятия по охране труда в 2012 г. составили  4242,694 тыс. руб. в том числе:

- медицинские осмотры и медикаменты 2714,604 тыс. руб.;

-  обучение  охране труда 146,2  тыс. руб.;

- приобретение специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты 407,890 тыс. руб.;

- аттестация рабочих мест по условиям труда 918,5 тыс. руб. 

- другие мероприятия  55,500 тыс. руб.

